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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0045/2021/SICOM/OGAIPO

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE

Nombre

del

Recurrente, articulos

116 delaLGTAIPY 56
de la LTAIPEO.

EDUCACION PUBLICA DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0045/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacidn PUblica

iNnterpuesto por *iti i kool soricionior seriskxk, en o sucesivo el Recurrente, por

Nombre

del

Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 56
de la LTAIPEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del
Instituto Estatal de Educacién Piblica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintitrés de noviembre del ano dos mil veinte, el ahora
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

01262020, en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“Solicito en version publica y de forma electronica los informes del
gjercicio del gasto de la Direccion Financiera, porlo que respecta
al programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles
Escolares”, enlos anos 2016, 2017 y 2018.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.
Con fecha veintidds de octubre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electréonico
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Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero
IEEPO/UEYAI/0749/2021, de fecha veintiuno de octubre del ano dos mil
veintiuno, signado por la Licenciada Liliana Judrez Cérdova, Titular de la
Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable de la Unidad de

Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

‘... Mediante el oficio nUmero IEEPO/UEyAIl/1048/2020, se requiri

a la Direccidn Financiera de este sujeto obligado la informacion
peticionada. Con base en la respuesta proporcionada a traveés
del oficio nUmero DF/4256/2021, se proporciona en términos del
articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se proporciona
el link en donde se encuentra disponible para su consulta la
informacion solicitada.

https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/sistema-de-evaluaciones-
de-la-armonizacion-contable-sevac/

No obstante lo anterior, se hace de su conocimiento que de
conformidad con el articulo 117 de la Ley en cita, la informacion
se proporciona en el estado en que se encuentre en los archivos
de este sujeto obligado. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante.

Es necesario hacer de su conocimiento que debido a la
implementacion de los protocolos sanitarios para la prevencion
de la propagacion y acciones de mitigacion de la pandemia
generada por el virus Sars Cov2, Covid-19, le comunico que
nuestra capacidad operativa se ha visto severamente
disminuida debido a la rotacion de personal instruida; ésta
situacion, genera que este sujeto obligado frabaje con menos
de la mitad del recurso humano formalmente adscrito a las
Unidades Administrativas, no obstante que Ila carga de
actividades no ha disminuido y, en algunos casos, se ha
incrementado significativamente.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el volumen de
informacion respecto de la que debemos readlizar diversas tareas
de ordenamiento y clasificacion para la correcta atencion de la
solicitud en comento, es bastante grande, y el personal
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disponible para ello, es notoriamente insuficiente, lo que genera
la demanda de mayor tiempo para solventar los requerimientos.

Por dltimo, se le informa que en caso de inconformidad con la
respuesta otorgada a su peticidon, podrd interponer el Recurso de
Revision, por si mismo o a través de su representante, ante el
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de
Datos Personales; o bien, en esta Unidad de Transparencia,
dentro de los quince dias siguientes a la notificacion de la
presente, lo anterior de conformidad con lo establecido por los
articulos 128, 129 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

.7 (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.
Con fecha diez de octubre del ano dos mil veintiuno, se recibid via correo
electronico el Recurso de Revisidon interpuesto por el Recurrente, en el cual

manifestd su motivo de inconformidad en los términos siguientes:

¥  Correo O W oy Msv |4 ®/m
Buscar... Qr
REcurso de Revision 01262020
¥ oficialiadepartes@iaipoax... {{ recipient }}
o Uso:89%
T . Fecha: 10/22/2021 10:50
Bandejadeentrada 4 Para: {{ recipient }}
A Borradores _——
o Contenido insertado se ha bloqueado por seguridad. Mostrar contenido | Mostrar siempre el conten
Enviado
o e et El sujeto obligado en su respuesta me da una liga, "https//www.oaxaca, gob.mx/icepo/sistema-de-cvauaci
Papelera 4 Enla liga no hay ninguna informacion ni nada, tal como se puede demotrar en la siguiente captura de pantalla

v Carpetas
\s.Screen Shot 2021-10-22 at 10.47.32.png

Por su parte, dicho medio de defensa fue registrado en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el dieciséis de noviembre del ano dos mil
veintiuno, por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso ala
Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, insertdndose en el apartado Acto que se

recurre y puntos petitorios lo siguiente:

~ Informacion del medio de impugnacion

Acto que se recurre y puntos petitorios

respuesta incompleta.
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha diecinueve de noviembre del ano dos mil
veintiuno, en términos de lo dispuesto por los articulos 137 fraccion IV y 139
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvetfte Soto
Pineda, a quien por turno le correspondidé conocer el presente asunto, fuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0045/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicidon de las partes para que en el plazo de siete
dias hdbiles contados a partir del dia hdabil siguiente a aquel en el que se les
notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

Es pertinente resaltar, que de las constancias que obran en el expediente
respectivo, se advierte que la solicitud fue presentada el veintitrés de
noviembre del dos mil veinte y la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
lo fue el dia veintidds de octubre del ano dos mil veintiuno. En ese contexto,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, ordenamiento vigente en la época de la solicitud de acceso a
lainformacién, senala en su articulo 109 que los Sujetos Obligados no podrdn
establecer en los procedimientos de acceso a la informacién, mayores
requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos en la Ley

General ni en esa Ley, a saber:

“Articulo 109. Los sujetos obligados no podrdn establecer en los
procedimientos de acceso a la informacion, mayores requisitos ni
plazos superiores a los estrictamente establecidos en la Ley
General ni en esta ley, a efecto de garantizar que el acceso sea
sencillo, pronto y expedito.”

Del texto transcrito, se llega a colegir que la presentacion de la solicitud de
informacién de folio 01262020, da inicio al procedimiento de acceso a la
informacién. En ese sentido, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su

Transitorio Tercero establece:
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“TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha 11 de marzo de 2016, seguirdn rigiendose por la misma,
hasta su conclusion.”

En tal virtud, se concluye que la normatividad aplicable para la resolucion
del presente Recurso de Revision desde su admision, lo es la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca

vigente en la época de la solicitud de acceso a la informacion.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante acuerdo de nueve de diciembre del ano dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo por presentada de manera extempordnea las
manifestaciones del Sujeto Obligado, a ftravés del oficio nUmero
[EEPO/UEYAI/0950/2021, de fecha freinta de noviembre del ano dos mil
veintiuno, signado por la Licenciada Liliana Judrez Coérdova, Titular de la
Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la Unidad de

Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

La que signa Licenciada Liliana Judrez Cordova, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y
Responsable de la Unidad de Transparencia, acredito mi personalidad con el nombramiento de fecha 01 de
febrero del 2018, emitido a mi favor por el Director General del Instituto Estatal de Educacién Piblica de Oaxaca,

manifiesto:

En atencién a los Recursos de Revisién, notificados a esta Unidad via Plataforma Nacional de l:rmuenda
Oaxaca, relativo a la solicitud de fecha 23 de noviembre de 2020, signado por el C.JOSE DE JESUS MARTINEZ
GARCIA, en via de informe justificado se ofrecen las pruebas y formulan alegatos en los términos siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. La solicitud de informacién fue recibida via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con
numero de folio 01262020, en la cual se solicité:

“Solicito en versién piblica y de forma electrénica los informes del ejercicio d‘el gasto de la Direccién Financlera,
porloqoemp«ualmnmeﬁml'Doudéncnmdoumomesymﬂestwohm‘,mbumzom

2017 y 2018."

SEGUNDO.- La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado de conformidad con lo establecido en el articulo
66, fraccién V1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca, recibié la
solicitud de Informacién y mediante oficio nimero IEEPO/UEyA/1048/2020, se solicité a la Direccién Financiera la
informacién en cita, por lo que mediante oficio nimero DF/1755/2020, se estimd que la informacién solicitada se
encuentra relacionada con un proceso jurisdiccional, por lo que se actualiza la causal de reserva establecida en el
articulo 49 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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nmno.-wwammabwomdénahDinchMmdemSuietowm.uth
bdsquedauhaustmenlourdﬂvosdehDincdénﬂnand«a.almdm“ﬂsmcon]untodediwmfoﬁos
desolidtudesdcmalahfomudonlmumospudmu,rdaﬂmddpodemodud&\.la
Direccién Financiera remitié a la Unidad de Transparencia mediante oficio nGmero DF/4256/2021 un expediente
queconmdnlfoiueontodahdmbdénmmeensusardllvosrebdomdaeonlassdldtodadc
InfamﬁhinmmwdmmmqumMmmmdemdouumﬂmmtm
interpuestas por el recurrente.

CUARTO.- Mediante oficio nimero IEEPO/UEYAI/0749/2021, se realizé la entrega de la documentacién solicitada
dmmmnte,hwdohmdmddmdodemwmmdemmokul

0045/2021/SICOM/OGAIPO, correspondiente a la solicitud de acceso a la informacidn registrada con folio
01262020, bajo el agravio de “Respuesta Incompleta”.

En mérito de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen pruebas, en los términos sigulentes:
ALEGATOS

PRIMERO.- La Inconformidad del peticionario expresada en el nimero de Recurso de Revisién RRAI
0045/2021/SICOM/OGAIPO, 3 la siguiente:

“Respuesta Incompleta”.

IL- De acuerdo 3 lo solicitada en ol folio 01262020, se reslizd la entregs de la documentacidn existente en los
archivos de este Instituto relacionada con el tipo de comunicadén en conjunto con los recursos. Sin embargo,
debido a la notificacién de los recursos de revisidn interpuestos, con fecha 24 d noviembre se corriéd traslado a la
mmummaam«mhmyummmuh
Informacién solicitada.

HL- Con fecha veinticinco de noviembre de |3 presente anualidad, se realizé una tercera bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacidn solicitada en la dreas correspondientes, ubicado en Avenida de las Etnias N° 117,
entre la calle Dr. Mario Pérex Ramirez y calle Lucreda Toriz, Colonla Reforma, Cédigo Postal 68050, Oaxaca de
Juarez, Oaxaca; sdemss de realizar el mismo ejercicio en el Departamento de Contabilidad de esta Direccién,
ubicadas en la Calle Antonio Roldin 8219, entre calle Rafael Osuna y Radames Treviflo, Colonia Oimpica; CP.
mmammmawmqnunmmymm
reladén con la presente solicitud de informacidn, es 13 misma a la proporcionads mediante oficio
DF/4256/2021(se anexa copla) de fecha 12 de octubre del aflo en curso remitida a esta Unidad de Transparencia,
Y que ha sido entregada en su totalidad al recurrente a través de diversos folios de solicitudes de acceso a 1
WdeWdew.mumwww
m"mmmwmdwymmﬁmdﬂmmmuw
completo en POF, ol cual, se resalta, ha sido entregado en su totalidad mediante respuestas a diversos folios del
miSMO recurrente.

En refacidn 3 1 solicitud de informacién que nos ocupa, se hace de conocimiento que la Direccidn Financiers de
este Sujeto Oblgado, solicité al Comité de Transparencia la Inexistencia la Informacién adicional a la
propordonada, ya que la informacién petidonada ya fue propordionada hasta donde 1os alcances y conforme a los
archivos existentes en esa unidad administrativa la conforman, por lo que no existe la conforman, por lo que no
existe mds informacién adidonal que proporcionar, por lo que se remitird a este Organo Garante el acta de
inexistenda de Informacién adicional a la ya proporcionada al recurrente.

IV. Aunado a lo anterior, se informé al recurrente en diversos folios de solicitudes de informacidn que el Instituto
&wammaommmmmm«mwm«uma
Finanzas del Gobierno del Estado 3 1a cuenta de Banco Santander (México), SA, Grupo Financiero Santander
mmmumsmm.wmam*mwwmmmmu
modalidad de pago: Tradidonal e anexan en archivo adjunto la CLC 816, CLC 817, CLC 818, CLC 819, CLC 820, OLC
821, AC822, (LC 823, CLC 824, CLC 896, CLC 897, CLC 898, CLC 899, CLC 900, CLC 901, CLC 902, CLC 903, CLC 904,
acm.acmacm.u:macmammwnmsom:uacv.maw
de CLC de la clave de financiamiento $31002-1120100000; Reporte de CLC del proveedor Confecciones SOPAX SA
de CV.

v.mnmummmumahmum“mmuumum
obtenido de las solicitudes con folios, af referirse a la informacién generada por los mismos actos administrativos
yhmmam“m&mudmmmm
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obligado presentd a esta Unidad por oficio nimero DF/4256/2021, al que acompafio ¢l expediente que consta de
71 fojas, que contiene la totalidad de las constancias relativas ol contrato ndmero IEEPO/UE/007/2016 derivado
del proceso de Nictacdn piblica nacional EA-920037993-N1-2016 y que se reitera, el peticonario conoce
plenamente, por lo que of recurso debe declararse sin materia y como consecuencla SOBRESEERSE al estar
completa ka Informacion solicitada y ser del conocimiento pleno del solicitante.

PRUEBAS
Para constatar los hechos sefalados con antelacidn, se ofrecen como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido 8 mi favor: Lic. Liliana Judrer Cordova como Titular de
Unidad de Enface y Acceso 3 la Informacién, emitido por el Lic. Francisco Felipe Angel Villarreal, Director
General del Instituto Estatal de Educacién Pibica de Oaxaca.

b) Copla del ofico nimero DF/4256/2021, de fecha 12 de octubre del presente aflo, emitido por o
Ucenciado Gerardo Lagunes Gallina, Director Financiero de este Sujeto Obligado y el expediente en cita
que consta de 71 fojas.

En virtud de lo anterior, solicito 3 usted Comisionado del Organo Garante de Acceso a 1a Informacién Publica,
Transparenda, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, lo sigulente:

PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y pruebas en of presente Recurso de Revisidn, asi
como la informacidn solicitada respecto de |3 Unidad de Transparenda.

SEGUNDO., En términos de lo establecido por el 155 de la Ley de Transparenda, Acceso a 1a Informacion Piblica y
mcoomwtmamnmw,wmmumamdmwwm

base ol informe proporcionado y en icwios 1 General de Transparencia y Acceso 3
13 Informacién Pdblica, y 126 de la Ley encia, Acceso 2 la | Nwaymcobiamdd

Estado de Oaxaca
\M\ ‘. fﬁq.

Porlo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion

Sin otro particular, recida un 2l saludo. | l

IVinciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veintiocho de febrero del ano dos mil veintidods,
la Comisionada Ponente tuvo por recibida las manifestaciones de la parte
Recurrente respecto de los alegatos del Sujeto Obligado; por lo que, con

fundamento en los articulos con fundamento en los arficulos 87 fraccion |V,
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inciso d, 88 fraccion VIl y 138 fraccion VI, de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, y TRANSITORIO
TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tfrédmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y TRANSITORIO TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion
XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del
Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante; Decreto
2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del ano dos mil veinfiuno y Decreto numero 2582,
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que fueron
emifidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. LEGITIMACION.

El Recurso de Revisidon se hizo valer por el Recurrente, quien presento solicitud
de informacion al Sujeto Obligado el dia veintitrés de noviembre del dos mil
veinte, registrdndose en el Sistema Electréonico Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta del Sujeto Obligado el dia veintidds de octubre
del dos mil veintiuno, e interponiendo medio de impugnacion el dia dieciséis
de noviembre del dos mil veintiuno, por inconformidad con la respuesta; por
lo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 130 fraccidon |, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145 y
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia niUmero 940, publicada en la
pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
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orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohodrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que infegran el expediente,
se desprende que la Litis en el presente caso consiste en determinar si la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de
informacidn, o por el contrario es incompleta, para en su caso ordenar o0 no
la entrega de la informacion, de conformidad con lo dispuesto porla Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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Es necesario senalar, que el Derecho de Acceso a la Informacion PUblica, es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado
Libore y Soberado de Oaxaca; ademdas, de conformidad con el tercer
pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, todas las
autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la obligacidon de
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, por lo
que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica,
todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del debido cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el ejercicio
de dicho derecho, priviegiaondo y garantizando en todo momento su

proteccion y promocion.

En ese contexto, el articulo 6o de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho ala informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso ainformacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende que la informacién publica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion
publica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.
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Por otra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de otro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sdlo

al que la produce o la posee.

De ahi que no se puede acceder a la informacién privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informaciéon por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacién
PuUblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacién es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
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DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca, para precisar
si el ente publico denominado Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, cuenta con los requisitos y caracteristicas para ser considerado
Sujeto Obligado vy, para el caso que nos ocupa, determinar si dentro del
ejercicio de sus facultades y atribuciones, cuenta con el deber de poseer la

informacidn inicialmente requerida por el ahora Recurrente.

Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo
dispuesto por el articulo 6 fraccion XL de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, que senala:
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“Articulo 6. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon
Publica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XL. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dorganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos Estatal y municipal;

"

Asi mismo, en atencidn a la fraccion V, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,

que dispone:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a tfransparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder:

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal asi como las empresas
de participacion estatal o municipal;

Ahora bien, la fraccién I, del arficulo 3 de la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, senala lo siguiente:

“Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del
Estado, contard con la Administracion Publica Estatal, que se
regird por la presente Ley y las demads disposiciones legales
aplicables, y se organizard conforme a lo siguiente:

Il. La Administracion Publica Paraestatal: Integrada por
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
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Fideicomisos Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares del
Ejecutivo Estatal, integrdndose éstas por los Consejos, Comisiones,
Comités, Juntas, Patronatos y aquellas instituciones que por su
naturaleza no estén comprendidas dentro de la Administracion
Publica Centralizada, alas que genéricamente se les denominard
como Entidades, estardn reguladas por sus leyes, decretos de
creacion y reglamentos respectivos; y

Por ello, el ente pUblico denominado Instituto Estatal de Educacion PUblica
de Oaxaca, al ser un Organismo Descentralizado, integrante de la
Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, relne todas y cada una de las cualidades que exige

la Ley de la materia para ser considerado como tal.

Conforme alo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al Sujeto
Obligado los informes del ejercicio del gasto de la Direccién Financiera, por
lo que respecta al programa estatal “Dotacion Gratuita de Uniformes y Utiles
Escolares”, en los anos 2016, 2017 y 2018, tal como se encuentra detallado

en el Resultando PRIMERO de esta Resolucion.

Asi, al dar respuesta el Sujeto Obligado a través de su Unidad de
Transparencia informd que con base en la respuesta proporcionada a tfravés
del oficio nUmero DF/4256/2021, en términos del articulo 119 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
la informacién solicitada se encontraba disponible para su consulta en el

link; https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/sistema-de-evaluaciones-de-la-

armonizacion-contable-sevac/, ante lo cual el Recurrente se inconformo.

Al respecto debe decirse que el articulo 119 de la ley de Transparencia y
Acceso ala Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, establece que
la obligacién de dar acceso a la informacion se tendrd por cumplida
cuando la informacion se ponga a disposicion para su consulta en el sitio en

gue se encuentre, asi como si ya estd disponible en medios electronicos se
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le indicard precisando la direccion electronica completa del sitio donde se

encuentra:

“Articulo 119. La obligaciéon de dar acceso a la informacién se
tendrd por cumplida cuando la informacion se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion
para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la
informacion se dard solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate.

En el caso de que la informacidn ya esté disponible en medios
electréonicos, la Unidad de Transparencia se lo indicard al
solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio
donde se encuentra la informacidn requerida, y en la medida de
sus posibilidades, podrd proporcionarle una impresion de la

misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le harda saber al
solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no

mayor a cinco dias.”

Ahora bien, del andlisis realizado a la liga electronica proporcionada por la
Unidad de Transparencia del sujeto Obligado, se fiene que efectivamente
dicha pdagina corresponde al Sistema de Evaluacion de la Armonizacion
Contable (SEVA), de los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, en los que
aparece veintiun conceptos y que corresponden al primer, segundo,
tercero y cuarto trimestre de los ejercicios del 2018 al 2021, como se muestra
con la captura de pantalla de dicha liga electronica, para pronta

referencia:
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clasificacidn objeto del gasto capitulo concepto

16.- Estado endeudamiento neto

17.- Estado Intereses de la deuda

EE
mm
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18.- Gastos por categoria programatica

19.- Indicadores de resultados

20.- Programas y proyectos de inversion E
Mostrando desde 11 hasta 20 de 21 registros < Anterior Siguiente >

Ahora bien, el personal actuante de la ponencia ingreso a cada de uno de
los conceptos sin que se advierta que en ellas se encuentre la informacioén
requerida por el ahora Recurrente, particulaormente en el concepto
identificado con el numeral 18.- Gastos por categoria programdtica. Sin que
sea Obice senalar que la informacién contenida del Sistema de Evaluacion
de la Armonizacion Contable (SEVA), corresponde a los anos 2018, 2019,
2020 y 2021, en cuanto la informacion del interés del particular refiere en
términos de la solicitud de acceso a la informacidén los informes del ejercicio
del gasto de la Direccion Financiera, respecto al programa estatal
“Dotacidn Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afios 2016, 2017 y
2018.

En este sentido, debe decirse que en las respuestas otorgadas por los Sujetos
Obligados deben de atender las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona.

Asi mismo, debe existir congruencia y exhaustividad entre lo solicitado vy la
respuesta proporcionada, tal como lo establece el criterio nUmero 02/17,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
enftre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad  significa que dicha respuesta se refiera
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expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por o
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

Es asi que debe decirse, que resulta indispensable garantizar el derecho de
acceso d la informacién que tiene toda persona, buscando en la medida
de lo posible dar atencion al ejercicio de dicho derecho realizado por los
particulares; de esta maneraq, si bien el sujeto obligado da respuesta a la
solicitud de informacidon, también lo es que dicha respuesta no puede
satisfacer la solicitud de informacion, pues de ninguna manera oforga

informacioén referente a lo solicitado.

Asi mismo, es necesario precisar que al otorgar un enlace electronico que
en su caso requiera diversos pasos para su consulta, los sujetos obligados
deben de precisar la forma en que deben acceder a dicho enlace, pues
de lo contrario se obstaculiza el debido acceso a la informacion publica; asi
mismo, que en dicho enlace se encuentre toda la informacién requerida en
la solicitud y en caso conftrario, deberdn manifestarse de manera particular
respecto de aquellos puntos de la solicitud de informacidn que no se

encuentren en los enlaces electronicos.

Conforme a lo anterior, al formular sus alegatos la Unidad de Transparencia
manifesté que requirid a la Direccidon Financiera, la cual remitid un
expediente que consta de 71 fojas con toda la documentacion existente en
sus archivos relacionada con las solicitudes de informacion interpuestas por
el Recurrente, mismas que fue entrega de acuerdo a las multiples solicitudes
interpuestas por el Recurrente; por lo que, a efecto de garantizar el acceso
a la informacién publica, mediante acuerdo de fecha nueve de diciembre
del ano dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente ordend remitir al
Recurrente los alegatos formulados por la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, vy se le requirié a efecto de que realizara manifestacion al

respecto, atendiendo el requerimiento manifestando lo siguiente:
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“Por medio del presente, vengo a manifestarme respecto el acuerdo
de fecha 9 de diciembre del 2021, dentro del expediente R.R.A.lL
0045/2021/SICOM/OGAIPO, vengoa manifestar lo siguiente:

Asi las cosas y tal y como obra en el punto primero de la foja uno, se
desprende que el Sujeto Obligado (IEEPO) de

“Tengase por presentadas de MANERA EXTEMPORANEA Ias
manifestaciones por el Sujeto Obligado en el oficio de cuenta, mismas
que serdn valoradas en el momento procesal oportuno”

Es totalmente violatorio al presente procedimiento, dado que
procesalmente la oportunidad del sujeto obligado de realizar esas
manifestaciones las hizo fuera de tiempo, esto que, ya habia pasado
en demasia el término que tenia para realizar dichas manifestaciones,
es por ello, que solicito que las mismas sean acordadas pero en
sentido negativo y las mimas no sean valoradas.

En atencion solicito que, tal y como ya se expuso, no sean valoradas,
foda vez que no cumplieron con los plazos que el mismo
procedimiento marca

Cabe senalar que es una misma respuesta que se esta dando,
realmente no se esta analizando el fondo del asunto y parece una
respuesta automatica” (Sic)

En este tenor, debe decirse que, si bien en la respuesta inicial el Sujeto
Obligado proporciond una liga electronica en la que refiere se encuentra
disponible para su consulta la informacién solicitada, también lo es que
efectivamente, se observa que, respecto a los informes del ejercicio del
gasto de la Direccion Financiera, respecto al programa estatal “Dotacion
Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afios 2016, 2017 y 2018, no se

encontrd informacion alguna en dicho enlace electrénico.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
al formular sus alegatos, remitid copia simple del oficio DF/4256/2021 de
fecha doce de octubre del ano dos mil veintiuno, suscrito por el Director
Financiero del Ente Obligado, mediante el cual informa a la Titular de la
Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la Unidad

de Transparencia, esencialmente lo siguiente:
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“...Adjunto expediente de 71 fojas que confiene copias
fotostdticas de la comunicacién escrita entre la Secretaria de
Finanzas y el Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de
Oaxaca, Cuentas por Liquidar Certificadas y Adecuaciones
Presupuestarias tramitadas ente la Secretaria de Finanzas,
reportes contables, estado de cuenta bancario y Presupuesto
auforizado 2016-2017-2018 y 2019, dicho expediente es la
informacion con la que cuenta la Direccion Financiera respecto
al programa en comento.” (Sic)

Sin embargo, de la lectura del informe rendido por el Director Financiero del
Instituto Estatal de Educacion PUblica de Oaxaca, se establece que remitid
a la Unidad de Transparencia informaciéon relativa a la comunicacion
escrita entre la Secretaria de Finanzas y el propio Sujeto Obligado, respecto
del programa “Bienestar” Dotacion Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares
alos Alumnos de Educacion Basica para el gejercicio fiscal 2016, en el marco
del contrato numero IEEPO/UE-007/2016 derivado de la Licitacion Publica
numero EA-920037993-N1-2016 del proveedor CONFECCIONES SOPAK SA DE
CV.

Si bien, es cierfo que en via de alegatos el Sujeto Obligado proporciond
diversos oficios de comunicacién entre el Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y el Director General del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, Oficial Mayor del Sujeto Obligado; asi como
del Director General del Sujeto Obligado y el Secretario de Finanzas; sin
embargo, el Sujeto Obligado no establece si dichos oficios corresponden a
los informes del ejercicio del gasto de la Direccidn Financiera, por o que
respecta al programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles

Escolares” enlos anos 2016, 2017 y 2018.

Por lo que, la liga electronica entregada por el Sujeto Obligado en su
respuesta y las documentales exhibidas en sus manifestaciones via alegatos,
no son suficientes para satisfacer lo planteado en la solicitud de informacidn

del ahora Recurrente.
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Es asi, que no puede considerarse como una atencion y entrega de la
informaciéon de forma eficaz y congruente cuando se trata de atender el
cuestionamiento respecto a los informes del ejercicio del gasto de la
Direccidn Financiera, por lo que respecta al programa estatal “Dotaciéon
Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” en los afios 2016, 2017 y 2018, con
informacién mediante la cual se atendid otras solicitudes, dado que se
mezclan respuestas con relacidn a los diversos requerimientos, pues esto
conlleva a un impedimento para el debido acceso a la informaciéon, ya que
deja en incertidumbre alos solicitantes sobre la informaciéon proporcionada
cuando en las respuestas no se precise qué documentos corresponden a la
informaciéon requerida de manera particular derivado de la solicitud de

informacién cuando ésta refiera a casos concretos.

De la misma manera, no pasa desapercibido que en su respuesta la Unidad
de Transparencia establece: “... es pertinente mencionar que el volumen
de informacion respecto de la que debemos readlizar diversas tareas de
ordenamiento y clasificacion para la correcta atencion de la solicitud en
comento, es bastante grande, y el personal disponible para ello, es
notoriamente insuficiente, lo que genera la demanda de mayor tiempo
para solventar los requerimientos”, desprendiéndose con ello que no realizd

la debida busqueda de la informacion.

Es asi que, la respuesta otorgada por la Unidad de Transparencia al poner
a disposicion una liga electronica, efectivamente no atiende de manera
concisa lo solicitado, dado que en dicha liga no se encuentra disponible la
informacién requerida; asi mismo, si bien el Sujeto Obligado al formular sus
alegatos pretendid establecer que la informacidon proporcionada
corresponde a o requerido, también lo es que no fue de manera plena,
pues aun cuando otorgd mas informacion, ésta fue de forma genérica, es
decir, remitid informacion relativa a diversas solicitudes, sin establecer de
manera precisa la correspondiente a la solicitud de informacién motivo del
presente medio de impugnacion, generando con ello incertidumbre en la

informacidén correspondiente.
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De esta manera, el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente
resulta fundado, por lo que es procedente ordenar al sujeto obligado que
modifique su respuesta y realice una busqueda en sus archivos a efecto de
localizar la informaciéon solicitada de manera particular referente a los
informes del ejercicio del gasto de la Direccidn Financiera, por lo que
respecta al programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles
Escolares”, en los anos 2016, 2017 y 2018, fundando y motivando
debidamente que la informacion proporcionada corresponde a lo

requerido.

Ahora bien, para el caso de que la informacion solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PuUblica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, respectivamente

establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de Ila imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”
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“Articulo 118. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confime Ila inexistencia del
documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV.  Notificard al érgano de control interno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacion con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacion Publica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de
Informacién tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propéosito de la declaraciéon formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
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del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de buUsqueda utilizados, y las demds circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacion confirmada por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacién no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confimada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,

sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a través de una
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debida motivacion, para garantizar que se realizdé una busqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

De igual forma, es preciso senalar que el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, establece que si el Organo
Garante determina que durante la sustanciacion del Recurso de Revisidon
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la materia, deberd
hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen
durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables a la materia, deberdn hacerlo del conocimiento del
organo interno de control o de la instancia competente para que
ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.”

Asi, el arficulo 159 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las
siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos senalados en la normatividad aplicable;

lll. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

Lo anterior, en virtud que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 01262020, dentro
del plazo de diez dias hdabiles, contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquella, de conformidad con lo establecido en el articulo
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123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca.

Por lo que, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado, la negligencia en que incurrié el
servidor publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacion
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes
para fincarlas responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca; lo anterior, en virtud de que
no atendid la solicitud de informacion que le fue presentada a través del
Sistema Electrénico de la Plataforma Nacional de Transparencia, al cual se

encuentra incorporado y fiene la obligacion de dar atencién a ésta.

Toda vez que este Organo Garante, advierte que el Sujeto Obligado de
manera reiterada en otras solicitudes de acceso a la informacion
relacionadas al tema de “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”,
fue omiso en dar respuesta en los plazos establecidos por la Ley de la
materia, dando respuesta a las mismas de manera extempordneaq,
consecuentemente al conocer las respuestas los particulares han ejercido

su derecho de inconformidad.

En virtud de ello, se hace la recomendaciéon al Sujeto Obligado para que, a
través de su Unidad de Transparencia, dé tradmite y seguimiento hasta su
conclusion, a las solicitudes de informacidon que esta reciba, cumpliendo en
todo momento con las formalidades y plazos senalados en las Leyes de

Transparencia.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 143 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO
de la presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el

motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia,
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SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para que, a través
de su Unidad de Transparencia, realice una busqueda exhaustiva de lo
requerido en la solicitud de informacion con niUmero de folio 01268220, en
las diversas dreas que lo conforman y que pudieran contar con la
informacidén solicitada, particularmente, lo referente a los informes del
ejercicio del gasto de la Direccion Financiera, por lo que respecta al
programa estatal “Dotacion Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”, en los
anos 2016, 2017 y 2018.

En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer
pdrrafo de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, a

efecto de que se corrobore tal hecho.

SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta ala Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de
los articulos 148 segundo pdrrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 53 del Reglamento del
Recurso de Revisién del Organo Garante; apercibido de que en caso de

persistir el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos
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156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucidn, se estard a lo

establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

OCTAVO. RESPONSABILIDAD.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion PUblica, dese vista a la Direccion de Asuntos
Juridicos de este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento
del Organo de Confrol Interno competente del Sujeto Obligado la
negligencia en que incurrié el servidor publico encargado de la atencién a
las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que se incoen los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este
Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacidn que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido

enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
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de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, y 6,
11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesidon de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidn que nos ocupad, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para que, a través de su
Unidad de Transparencia, realice una busqueda exhaustiva de lo requerido
en la solicitud de informacion con nimero de folio 01268220, en los términos

precisados en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 144 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca,
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esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta sus
efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucidn, deberd informar a éste Organo
Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada

al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 148 primer y tercer pdrrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley;
una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el
incumplimiento a la Resolucién, se correrd traslado a la Direccion Juridica
del Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso
de sus facultades y en su caso, conforme a lo dispuesto por el articulo 160
de la Ley de la Materia, dé vista a la autoridad competente derivado de los

mismos hechos.

SEXTO. Con fundamento en el arficulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, dese vista a la Direccidon
de Asuntos Juridicos de este Organo Garante a efecto de que haga del
conocimiento del Organo de Control Interno competente del Sujeto
Obligado la negligencia en que incurrid el servidor publico encargado de la
atencion alas solicitudes de informacién requeridas, a efecto que se incoen
los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este
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Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 131, fraccion lll, 147 y 150 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

NOVENO. Una vez cumplida la presente Resolucidn, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sadnchez

Lic. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0045/2021/SICOM/OGAIPO.
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